Ur Riksdag & departement, nr 20, 2008.

”Ett av två vallöften infriade”

”Alliansen fortsätter att bocka av vallöften. Det är halvlek i mandatperioden och 70 av 131 löften är genomförda. Ytterligare 43 har påbörjats, visar R&D:s genomgång.

- Vi hade förväntat oss att de skulle uppfylla sina löften, men det här går till och med i snabb takt, säger Elin Naurin, statsvetenskapliga institutionen vid Göteborgs universitet, som skriver sin avhandling om vallöften. Under det första året rivstartade alliansregeringen och genomförde en
rad vallöften, inte minst på området skatter och arbetsmarknad.

50 av 131 löften som utlovades i alliansens gemensamma manifest genomfördes fullt ut under det första året den borgerliga regeringen satt vid makten. Den definition vi har använt oss av för att klassa ett vallöfte som genomfört är att riksdag och regering ska ha tagit alla de beslut som krävs för att förverkliga löftet. Enligt Elin Naurin är det den definition som statsvetarna oftast använder då det kan vara svårt att granska exakt vad som i slutändan hänt på detaljnivå, exempelvis i varje kommun eller varje polisdistrikt.

R&D:s granskning visar att 20 nya vallöften bockats av under riksdagsåret 2007-2008. Många har genomförts på skolans område. 70 löften är avklarade efter två år med alliansregeringen. Endast 18
av sammanlagt 131 vallöften får anses som varken genomförda eller påbörjade.
- I nästa valrörelse blir det svårt för oppositionen att säga att alliansen har brutit sina vallöften . De får formulera sin kritik på ett annat sätt, kommenterar Elin Naurin.”//

I tidningens pappersupplaga redovisas regeringens uppfyllda och ej uppfyllda vallöften enligt följande. 

Grönt: Klart/genomfört Gult: På gång/delvis genomfört Rött: Ej påbörjat

”Jobb och skatter
Kanske regeringens främsta paradgrenar jämte skolpolitiken. Nytt är att skatt på förmögenhet och fastigheter avskaffats.

* Inkomstskattesänkningar (jobb-avdrag) i två steg. Minst 45 miljarder kronor. Steg 1 genomfört 2007, steg 2 under 2008.
* Nystartsjobb (för arbetslösa, sjukskrivna, förtidspensionerade och socialbidragsberoende). Genomfört.
* Vidgade möjligheter för visstidsanställning. Genomfört.
* Skattereduktion för hushållstjänster. Genomfört.
* Arbetsgivarens sjuklöneansvar efter andra veckan avskaffas. Genomfört.
* Globaliseringsråd (gynna näringslivets konkurrenskraft). Genomfört.
* Halverad arbetsgivaravgift (exklusive pensionsavgift) för unga 19-24 år. Genomfört.
* Slopad förmögenhetsskatt. Genomfört 1 januari 2008.
* Jobbgaranti för unga 16-24 år Genomfört.
* Avskaffad fastighetsskatt. Genomfört.
* Förenklade regler för småföretagare: 3:12-reglerna (beskattning av fåmansföretag) ändras. Genomförs stegvis, mycket kvar att göra.
* Handlingsplan för hur företagens administrativa kostnader ska minskas med 25 procent till 2010.  Handlingsplanen finns. Men målet långt ifrån nått.
* Längre tid för inbetalning av moms. Genomfört.
* Förbättrad förmånsrätt för företag. Genomfört, nya regler träder i kraft 1 januari 2009.
* Statens kostnader för trafikskador överförs till trafikförsäkringen. Ett första steg genomfört: Skatt på trafikförsäkringspremien infördes 1 juli 2007, utredning försenad, redovisas juni 2009.
* Kravet på flera uppdragsgivare för att få F-skattsedel avskaffas. Utredning ska vara klar sommaren 2008.
* Rättssäkra regler för skattetillägg. Frågan berörs delvis i utredningen om förtursförklaring, som kom i mars 2008.
* Sänkt arbetsgivaravgift för delar av tjänstesektorn. Förslaget har dragits tillbaka på grund av EU-regler.
* Uppskjuten reavinstskatt och riskkapitalavdrag för företag. Ej påbörjat.
* Avskaffande av värnskatten. Blir med all sannolikhet inte av under mandatperioden.

Sjukförsäkring
Här har regeringen genomfört en stor del av vad man åtagit sig. På längre sikt är en reform av hela socialförsäkringssystemet den stora utmaningen.

* Arbetsgivarens medfinansiering slopas. Genomfört.
* Sjukpenning 80 procent av tidigare inkomst upp till tak på 7,5 basbelopp (sänkt tak). Genomfört.
* Sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, beräknas på senaste tolv månadernas inkomst, inte förväntad inkomst. I väntan på att det genomförs beräknas SGI på 97 procent av inkomsten.

A-kassa
Under året har vi fått se fortsatta förändringar av a-kassan och av regelverket för den som är arbetslös. Regeringens återstående knäckfråga är a-kassan.

* Höjd egenfinansiering (max 300 kr/mån men bara för dem som har jobb). Infördes 1 januari 2007, men det blir fortfarande den högsta avgiften när reglerna ändras igen den 1 juli 2008. 

* Skattereduktion för fackföreningsavgift och avgift till a-kassan är avskaffad.
* Skärpta regler och sänkt ersättning. 1 juli 2007 genomfördes slopad rätt att bara söka jobb på hemorten och i det egna yrket de första 100 dagarna. Genomförd i etapper 1 januari 2007 och 2 juli 2007.
* Förändra och ombilda Ams. Ams ersattes den 1 januari 2008 av den nya myndigheten Arbetsförmedlingen.
* Personlig coach till arbetssökande. Genomfört.
* Friåret avskaffas. Genomfört.
* Obligatoriskt medlemskap i a-kassa. Utredning har lämnat delbetänkande. Slutredovisas september 2008.
* Fler privata arbetsförmedlingar - Ams har i regleringsbrev fått i uppdrag att upphandla kompletterande arbetsförmedlingar.

Klimat/miljö/jordbruk
Utlovade satsningar på forskning och investeringar har bara delvis infriats.

* Ingen avveckling av kärnkraftsreaktorer under mandatperioden, men heller inga nya reaktorer. Gäller.
* Miljöbilspremie 10?000 kr vid köp av miljöbil. Genomfört.
* Fordon som upphandlas till offentlig verksamhet ska i regel vara miljöbilar. Skärpta krav genomförda.
* Skärpta straff för avsiktliga oljeutsläpp. Genomfört.
* Förbud mot fosfater i tvättmedel. Regeringen arbetar för ett gemensamt förbud i Östersjöländerna. Förbud i Sverige gäller från 1 mars. Genomfört.
* Fiskedagar i stället för fiskekvoter. Infört för torskfiske i Östersjön. Påbörjats för även Kattegatt. Genomfört.
* Ökat stöd för minskat näringsläckage från jordbruket till Östersjön. Genomfört.
* Handel med utsläppsrätter ska ersätta de ekonomiska styrmedel som har samma effekt. 
* Vissa energiskattelättnader genomförda.
* Handeln med utsläppsrätter utökas i omfattning och ämnen. Beslutas på EU-nivå. Kommissionen har tagit fram ett förslag.
* Transportsektorn omfattas av utsläppshandeln. Flyget omfattas från 2012. Sverige driver på i EU att sjöfarten ska ingå.
* Satsning på klimatforskning och investeringsstöd. Pengar aviserade i budgeten, men hela klimatmiljarden ej genomförd.
* Krav på dubbelskrov i Östersjön. På gång. EU-länderna fasar ut enkelskrov.
* Utsläppsrätter för kväve och fosfor i Östersjön. Ej genomfört.
* Miljöbistånd till länder som släpper ut mycket avlopp. Ej genomfört.

Jämställdhet
Regeringens ambitioner på jämställdhetsområdet har inte infriats. Men under 2007 såg en handlingsplan mot kvinnovåld dagens ljus.

* Förbättrad tillgång på kapital för kvinnor som vill starta eget. 20 miljoner kronor till särskilda insatser för kvinnligt företagande. Genomfört via Almi.
* Handlingsplan för att minska våldet mot kvinnor, hedersrelaterat våld ska prioriteras. Genomfört.
* Offentliga sektorn ska konkurrensutsättas för att det ska bli fler karriärmöjligheter i kvinnoyrken. Riksdagen har fattat ett sådant inriktningsbeslut.

Integration
Att sänka trösklarna in på arbetsmarknaden har länge efterlysts av OECD och EU för att förbättra integrationen i Sverige.

* Slopad arbetsgivaravgift under de tre första åren för dem som har fått uppehållstillstånd. 
* Instegsjobb (statlig lönesubvention) infört. Genomfört.
* Gemensam diskrimineringsombudsman. Beslutet fattat i juni 2008. Genomfört.
* Samlad lag mot diskriminering. Beslut fattat i juni 2008. Genomfört.
* Anonymiserade ansökningar till offentlig sektor - försök pågår. Ska redovisas i augusti 2008.
* Svenska för invandrare ersätts med utbildningspeng där var och en själv kan välja utbildare. Finns inga planer på detta för närvarande, i stället arbetar regeringen med att förbättra kvaliteten på dagens
sfi.

Skola
En ny betygsskala har presenterats. Med nya och färre skolmyndigheter vill regeringen skärpa granskningen av skolan.

* Möjlighet att flytta stökig elev och mobbare permanent till annan skola. Genomfört.
* Lärare ska få tydligare rätt att hålla ordning i klassen. Rätt att beslagta störande föremål. Genomfört.
* Fler speciallärare. Speciallärarutbildning på nio högskolor startar hösten 2008. Genomfört.
* Hällboskolan och Ekeskolan ska åter bli specialskolor. Genomfördes den 1 juli 2008 då skollagen ändrades.
* Nationella prov i svenska i trean. Förutsättningar klara, proven ska användas första gången 2009. Genomfört.
* Skolan ska erbjuda individanpassat stöd i form av speciallärare, sommarskola eller extra skolår. Enligt budgetpropositionen 2008 satsas 900 miljoner till 2010 för att barn i årskurs 1-3 inte ska halka
efter.
* Tätare statliga utvärderingar av varje skolas kvalitet. Den nya myndigheten Statens Skolinspektion inrättas den 1 oktober 2008. 

* Översyn av betygskriterierna. Utredning om ny betygsskala och nya betygskriterier klar 6 februari 2008. Regeringen planerar en proposition hösten 2008.
* Skriftliga omdömen tillåtna från årskurs 1. Införs till höstterminen 2008. Får vara även betygsliknande, detta avgörs lokalt.
* Satsning på matematik och svenska. Regeringen har fastställt nya mål för matematik och svenska i årskurs tre som gäller från och med höstterminen 2008.
* Lärlingsutbildning införs på gymnasiet. På försök från den 1 juli 2008, gymnasiet ska innehålla tre inriktningar.
* Praktikpeng för vuxna. Ingår i lärlingsutbildningen som blir permanent hösten 2008.
* Arbetsmetoder och åtgärdsprogram mot mobbning och kränkande behandling ska vara forskningsbaserade. Myndigheten för skolutveckling får 5 miljoner extra i år för att arbeta mot mobbning. Regeringen avsätter 10 miljoner om året fram till 2010.
* Lika villkor för friskolor och kommunala skolor. Utredning klar 4 februari 2008. På gång.
* Endast behöriga lärare ska få fasta jobb. Utredning klar i maj 2008.
* Betyg från årskurs sex och i fler steg. Regeringen planerar för proposition sommaren 2008 och riksdagen beslutar i höst.
* Frivilligt att läsa högskoleförberedande kurser på yrkesförberedande - och lärlingsprogram. Ingår i gymnasieutredningen som just nu är på remiss.
* En skola med förstärkt elevhälsa. I juni 2008 fick Myndigheten för skolutveckling 16 miljoner för att stärka elevhälsan. Ytterligare förändringar planeras i den kommande skollagen.
* Skolk ska skrivas in i betyget. Förslag bereds inom utbildningsdepartementet.

Högskola
En lärarlegitimation är på gång. Men ännu väntar universitet och högskolor på den stora forskningspolitiska propositionen.

* Vissa ämnen ska väga tyngre än andra vid ansökning till högskolan. Genomfört.
* Minskad politisk styrning av forskningsanslag. Genomfört.
* Kvalitet prioriteras framför fler platser i högskolan. Antagningsreglerna har skärpts. Genomfört.
* Förbättrade möjligheter för lärare att forska inom tjänsten, förbättrade möjligheter för lärare till akademisk fortbildning. Obehöriga lärare ska få lättare att komplettera. Skolverket har fått i
uppdrag att genomföra Lärarlyftet. Genomfört.
* De offentliga anslagen till forskning ska vara 1 procent av BNP. Ökade satsningar på forskning, men ännu har inte målet nåtts.
* Lärarauktorisation införs. Utredning med förslag om lärarlegitimation och förskollärarlegitimation lämnades i maj 2008.
* Högskolemomsen tas bort för donationer från privatpersoner. Ej genomfört, proposition tidigast 2009.

Rättsväsen
Riksdagen satte under året punkt efter en 25 år lång debatt när lagen som ger polisen rätt att använda buggning klubbades.

* Målet är att kamp mot vardagsbrottslighet, exempelvis stöld, ska prioriteras. Regeringen har uppmanat polisstyrelserna att genomföra detta. Genomfört.
* Polisen bör få möjlighet till buggning - avlyssning med dolda mikrofoner - för att komma åt grov brottslighet. En ny lag trädde i kraft den 1 januari 2008. Genomfört.
* Särskilda brottsofferhandläggare hos polisen ska svara på brottsoffrets frågor. Rikspolisstyrelsen har fått i uppdrag att se till att reformen blir verklighet. Genomfört.
* Fler poliser. Målet är att det ska finnas 20.000 poliser år 2010. Ytterligare pengar avsattes för 2008. Vid senaste årsskiftet fanns 17 866 poliser. Dessutom 980 personer i utbildning. Genomfört.
* Sexualbrottslingar ska få behandling och rehabilitering i fängelset. Kriminalvården ska genomföra ett program. Genomfört.
* Polisens möjlighet att använda bevisprovokation ska förtydligas och regleras i lag. En utredning är tillsatt, som ska vara klar 31 maj 2009.
* Vid allvarliga brott bör huvudregeln vara att utländska medborgare döms till utvisning. Sverige har godkänt EU-regel om att fångar ska avtjäna straff i sina hemländer.
* Hela graden av straffskalorna ska utnyttjas. Skärpta straff för våldsbrott. En utredning blir klar 30 september.
* Barn under 15 år ska kunna drogtestas. En utredning är tillsatt och den ska vara klar 30 november i år.
* Alla som sätts i fängelse ska direkt få en egen handlingsplan. Proposition om kriminalvårdslag väntas under 2009.
* Föräldrar ska vara skadeståndsskyldiga om de brustit i uppsikt över ett barn som har begått brott. En departementspromemoria väntas i höst.
* Civilkuragelag - en skyldighet att ingripa när någon är i nöd. En utredning ska enligt planerna tillsättas i år.

Familjen
Vårdnadsbidrag och jämställdhetsbonus blev klart under året. Återstår gör utlovade kvalitetssatsningar och resursförstärkningar på förskola och fritids.

* Maxtaxan i förskolan blir kvar, men sänks inte. Gäller.
* Frivilligt vårdnadsbidrag på högst 3 000 kronor/månad för 1-3-åringar. Genomfört.
* Jämställdhetsbonus - skatterabatt på 3 000 kronor i månaden till den förälder som tjänar minst när den andra är föräldraledig. Genomfört.
* Barnomsorgspeng - köp av valfri barnomsorgsplats. Ej genomfört, men har aviserats av regeringen till januari 2009. Bereds på departementet.
* Mer pedagogisk förskola. En satsning som inkluderar en ny läroplan för förskolan ska enligt regeringen inledas hösten 2008. Bereds på departementet.
* Avgiftsfri förskola för treåringar några timmar om dagen. Bereds på departementet.
* Maxtaxan på fritids sänks från 840 till 500 kronor/månad för första barnet. Bereds på departementet.

Vård
Den stora reform som börjar gälla i dagarna handlar om ett högkostnadsskydd för tandvård. Flera knäckfrågor återstår inom psykiatrin.

* Avskaffad stopplag. Genomfört.
* Mer pengar till psykiatrin - målet är minst 5 miljarder extra på tio år - 500 miljoner kronor mer avsattes för 2007 och 2008. Genomfört.
* Öppna kvalitetsredovisningar och jämförande av vårdens prestationer. Genomfört.
* Tvång i psykiatrisk öppenvård. En ny lag om tvång i öppenvården träder i kraft 1 september 2008. Genomfört.
* Högkostnadsskydd för tandvårdsbehandlingar över 3.000 kronor. Beslutat, genomförs 1 juli 2008.
* Personer med dubbeldiagnoser ska inte kunna bli nekade vård. På gång. Ett avtal har slutits med SKL som också fått medel för att genomföra Socialstyrelsens nya riktlinjer. En utredning ska tillsättas.
* Fler platser i sluten vård. Beslut har fattats inom socialdepartementet om att göra en översyn.
* Vårdgaranti ska ge patienten rätt att gå till ett annat sjukhus om han/hon måste köa längre än maxgränsen. Frågan behandlas i en utredning om patientens rätt i vården, som är klar i december 2008.
* Ny samlad patienträttighetslag. Frågan behandlas också i ovanstående utredning, som är klar i december 2008.
* Lagstadgad informationsskyldighet för vården att informera om kösituation och vårdens kvalitet. Frågan behandlas också i en utredning som är klar i december 2008. Konkreta åtgärder för att
stärka informationen har vidtagits.
* Vårdguide för främst multisjuka. Utredning är klar i december 2008, i direktiven kallas det för vårdlots.
* Vårdgaranti på en månad för utredning inom barn- och ungdomspsykiatrin. Staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har kommit överens om insatser för att stärka tillgängligheten och SKL utreder frågan. Regeringen har avsatt extra medel.
* Stärkt psykiatrisk kompetens inom primärvården. Pengar avsattes till detta i samband med 2007 års psykiatrisatsning. Inga fortsatta satsningar har lanserats.
* Översyn av den psykiatriska vårdens organisation. Endast delar av organisationen ses över. På gång.
* Föräldrastöd ska erbjudas kontinuerligt under barnets hela uppväxt. Regeringen har fattat beslut om att en särskilt utredare ska kartlägga behoven.
* Utprovning av läkemedel ska ske på både män och kvinnor. Regeringen (finansierat över jämställdhetspolitikens anslag) har gett Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap i uppdrag att
initiera ett forskningsprogram om kvinnors hälsa.

Omsorg/äldrepolitik
Mycket har hänt för att förverkliga regeringens valfrihetsreform. Både regeringen och oppositionen ligger i startgroparna för att slåss om de äldres röster inför valet 2010.

* Utbyggnad av särskilt boende genom investeringsstöd. Genomfört.
* Äldre ska kunna välja utförare av hemtjänst - 300 miljoner kronor har avsatts 2008 för mer valfrihet när det gäller särskilt boende och hemtjänst. Genomfört.
* Förbättrade bostadstillägg för ålderspensionärer. Höjning för pensionärer 65 år och äldre genomförd 1 januari 2007.
* Anhörigvårdare ska få stöd, tryggad med lag. Förslag till skärpning i socialtjänstlagen ute på remiss.
* Fritt val av särskilt boende, även i annan kommun. Utredning klar 29 februari 2008, regeringen har beslutat att 280 miljoner ska skjutas till. Stimulansmedlen ska användas
* Värdighetsgaranti för äldre. Utredning klar 30 maj 2008.
* Förbättrade bostadstillägg för förtidspensionärer. Ej genomfört.

Rehabilitering/handikappolitik
Ett politikområde med blandade framgångar. Att föra in "jobblinjen" i rehabiliteringen har visat sig svårt.

* Arbetsgivarnas nuvarande ansvar för rehabiliteringsutredningar avskaffas. Ansvaret övergår till Försäkringskassan. Genomfört.
* Arbetsgivarnas finansieringsansvar för sjuklönen avskaffas. Genomfört.
* Lönebidrag för egna företagare införs + förbättrat lönebidrag. 
* Antalet lönebidrag och anställningar vid Samhall utökas från och med 2007. Nutek och Ams kom i maj 2008 med en utredning om sociala företag.
* Ökad frihet att välja anpassat boende och hjälpmedel för personer med funktionshinder. Statliga Hjälpmedelsinstitutet bedriver en försöksverksamhet.
* Flexibel finansiell samordning som kan anpassas efter lokala förhållanden. På gång. Från 1 januari i år kan Försäkringskassan köpa rehabiliteringsinsatser från enskilda landsting.
* Lagfäst rätt till rehabilitering, samtidigt som skyldigheten att vara aktiv preciseras. En rehabiliteringsgaranti införs 1 juli 2008, frågan om lagreglering utreds vidare inom regeringen.
* Rehabiliteringsutredning ska alltid ha påbörjats inom fyra veckor efter sjukskrivning. Kravet på utredning har slopats, och regeringen avvaktar vilka effekter rehabiliteringsgarantin har. Oklart läge.
* En personlig koordinator inom Försäkringskassan ska ansvara för att samordna rehabiliteringsinsatserna. Ej genomfört.

Övrigt
* Försvar/utrikespolitik. Mål: internationella fredsfrämjande insatser ska öka, 2?000 kvinnor och män i utlandstjänst - 600 miljoner mer avsattes för 2007.
* Socialförsäkringar: integrerad arbetsförmedling, socialtjänst och Försäkringskassa. En utredning analyserar förutsättningarna för att inrätta sammanslagna servicekontor, andra samlokaliserings-projekt pågår
* Demokrati: reformerad utnämningspolitik. Delvis genomfört.”



